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Aclaracion: La informacion de las AIC A y B que se publican de ARGENTINA,
son las que consideramos mas importantes, para nuestra funciéon o
conocimiento general. Por ese motivo, algunos nimeros se omiten.-

En esta entrega, no hay publicaciones significativas para nuestra profesion.-

0.A.C.l. - ANEXO 9
Al Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional
FACILITACION

Las normas y métodos recomendados (SARPS) sobre Facilitacion (FAL) provienen de diversas
disposiciones del Convenio de Chicago. Segun el Articulo 37, la OACI debe adoptar vy
enmendar, en su oportunidad, las normas métodos recomendados y procedimientos
internacionales que, entre otras cosas, tratan de formalidades de aduana e inmigracién. Segun
el Articulo 22, cada Estado contratante conviene en adoptar todas las medidas posibles para
facilitar y acelerar la navegaciéon de las aeronaves entre los territorios de los Estados
contratantes y para evitar todo retardo innecesario a las aeronaves, tripulaciones, pasajeros
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y carga, especialmente en la aplicacion de las leyes sobre inmigracién, sanidad, aduanas y
despacho. Segln el Articulo 23 del Convenio, cada Estado se compromete a establecer
disposiciones de aduanas y de inmigracion relativas a la navegacion aérea internacional, de
acuerdo con los métodos que puedan establecerse o recomendarse oportunamente en
aplicacion del Convenio.

Hay otros articulos que corresponden especialmente a las disposiciones del Anexo FAL y se han
considerado en su preparacion. Entre éstos se incluyen el Articulo 10 en el cual se requiere que
toda aeronave que penetre en el territorio de un Estado contratante aterrice, o salga, de un
aeropuerto designado por tal Estado para fines de inspeccién de aduanas y otras formalidades;
el Articulo 13 en el cual se requiere que las leyes y reglamentos de un Estado contratante
relativos a la entrada, despacho, inmigracién, pasaportes, aduanas y sanidad sean cumplidos
por o por cuenta de los pasajeros, tripulaciones y carga; el Articulo 14 segun el cual cada
Estado contratante conviene en tomar medidas efectivas para impedir la propagacién por
medio de la navegacion aérea de enfermedades transmisibles; y el Articulo 24 (derechos de
aduana), el Articulo 29 (documentos que deben llevar las aeronaves) y el Articulo 35
(restricciones sobre la carga).

Estas disposiciones del Convenio se expresan de manera practica en los SARPS del Anexo 9
cuya primera edicion se adoptd en 1949. Los SARPS se refieren especificamente a la facilitacidn
de las formalidades de la parte publica para el despacho de aeronaves y el trafico comercial
mediante los requisitos de las autoridades encargadas de aduanas, inmigracién, salud publica y
agricultura. El Anexo es un documento de amplio alcance que refleja la flexibilidad con que Ia
OACI se mantiene al ritmo de la aviacion civil internacional. Se reconoce que la OACI ha sido el
primer organismo internacional que ha tomado una iniciativa eficaz con respecto a la
facilitacion mediante la elaboracién de normas que obligan a sus Estados contratantes.

El Anexo ofrece a los planificadores y administradores de las operaciones aeroportuarias
internacionales un marco en el cual se describen los limites mdximos en cuanto a las
obligaciones del sector y las instalaciones minimas que deben proporcionar los gobiernos.
Asimismo, en el Anexo 9 se prescriben métodos y procedimientos para llevar a cabo las
operaciones de despacho de manera que se satisfagan los objetivos de cumplimiento efectivo
de las leyes de los Estados y de productividad de los explotadores, aeropuertos y entidades de
inspeccidon gubernamentales que participan. Inicialmente, el Anexo se centraba en iniciativas
para reducir el papeleo, normalizar internacionalmente los documentos que debian llevarse en
el trafico entre Estados, y simplificar los procedimientos necesarios para despachar aeronaves,
pasajeros y carga. Se reconocia, y se reconoce, que las demoras debido a formalidades
engorrosas tienen que reducirse no sélo porque son desagradables sino que, en términos
practicos, por el costo que representan para todos los “grupos de clientes” en la comunidad y
porque interfieren con el éxito de los participantes.

Con los afios, el volumen de trafico aumentd. Los recursos de los Estados para la inspecciéon no
pudieron seguir el ritmo. La facilitacion de las formalidades de despacho de la parte publica se
volvié mucho mas compleja. En consecuencia, el punto central del Anexo 9 cambid. En su 112
edicidn (2002) se mantuvieron las estrategias originales, que figuraban en todas las ediciones
desde la primera, para reducir el papeleo, normalizar la documentacién y simplificar los
procedimientos. Sin embargo, la atencién se centré en las técnicas de inspeccién basadas en la
gestion de riesgos, para aumentar la eficiencia, reducir la congestion en los aeropuertos y
mejorar la seguridad; en controlar abusos como narcotrafico y fraude de documentos de viaje;
y en respaldar el crecimiento de comercio y turismo internacionales. Ademas, se introdujeron
nuevos SARPS y textos de orientacion para abordar algunos asuntos de gran interés para el
publico, como la manera de tratar a las personas con impedimentos.




Ultimamente, la facilitacién se ha visto transformada una vez mds por los acontecimientos
importantes que han tenido lugar en el entorno de la aviacion civil durante los udltimos 10 afios
(desde mediados del decenio de 1990). Entre estos acontecimientos se incluyen: el avance
tecnoldgico, con la proliferacién universal de las computadoras y sistemas electrénicos de
intercambio de datos; el aumento considerable de la migracidn ilegal que ha llegado a ser un
problema de inmigracion y seguridad nacional a escala mundial, con la aviacidn civil como
modo predilecto de transporte y el fraude de pasaportes como practica frecuente; y la
agitacion politica y social permanente que ha dado lugar a mds actos de terrorismo, en los
cuales la interferencia ilicita con la aviacion civil sigue constituyendo una técnica poderosa
para lograr un objetivo.

Estos asuntos constituyeron la base del orden del dia de la 122 Reunidn departamental de
facilitacidon que se celebrd en El Cairo a principios de 2004 con el tema "Gestion de los retos de
seguridad para facilitar las operaciones del transporte aéreo”. Las deliberaciones sobre Ila
funcién primordial de las medidas de facilitacion en el mejoramiento de la seguridad de Ia
aviacion se tradujeron en recomendaciones de la reunién departamental con respecto a la
seguridad de los documentos de viaje y las formalidades de control fronterizo, a la aplicacion
de disposiciones modernizadas de facilitacion y seguridad para las operaciones de los servicios
de carga aérea, al control del fraude relacionado con los documentos de viaje y de la migracion
ilegal, y a los reglamentos sanitarios internacionales y la higiene y sanidad en la aviacién.

La consiguiente 122 edicion del Anexo 9 (de publicacion prevista para 2005) refleja la
estrategia FAL contemporanea de la OACI que consiste en propugnar y respaldar las acciones
de los Estados contratantes en tres areas principales: la normalizacidon de los documentos de
viaje, la racionalizacion de los sistemas y procedimientos de despacho fronterizo y la
cooperacion internacional para abordar problemas de seguridad relacionados con los
pasajeros y la carga. Si bien el Anexo 9 seguird centrandose en ejecutar el mandato del Articulo
22 del Convenio de Chicago, “...evitar todo retardo innecesario a las aeronaves, tripulaciones,
pasajeros y carga..”, muchas disposiciones, elaboradas con la intencidon de aumentar la eficacia
de los procedimientos de control, apoyan también el objetivo de aumentar el nivel de
seguridad general.

El perfeccionamiento de la seguridad de los documentos de viaje y la solucién al problema de
migracion ilegal estan entre los cambios mas importantes de la 122 edicién del Anexo 9. La
mayoria de los capitulos y apéndices del Anexo actual se han mantenido relativamente sin
cambio desde la 112 edicion. Dos capitulos, en particular, se han enmendado
considerablemente para reflejar la nueva realidad internacional.

El Capitulo 3, en el que se abordan la entrada y salida de personas y equipaje, incluye ahora
una norma segln la cual los Estados deben actualizar regularmente los elementos de
seguridad que figuran en las nuevas versiones de sus documentos de viaje, a fin de impedir su
uso indebido y facilitar la deteccién en los casos en que dichos documentos se han alterado,
duplicado o emitido en forma ilegal. Otra norma requiere que los Estados establezcan
controles respecto de la creacidn y expedicién legal de los documentos de viaje. Asimismo,
ahora se requiere que los Estados expidan un pasaporte para cada una de las personas que
viajan, independientemente de la edad, y que los emitan en formato de lectura mecdnica, de
conformidad con las especificaciones de la OACI. Los Estados y las lineas aéreas deben ayudar
a combatir el fraude de los documentos de viaje. En cuanto a los miembros de la tripulacién, se
requiere que los Estados establezcan controles adecuados para la expedicion de certificados
de miembro de la tripulacidn y otros documentos oficiales de identidad de la tripulacion.

Finalmente, un nuevo Capitulo 5 se refiere integramente al problema creciente de las personas
inadmisibles y deportadas. En los SARPS de este Capitulo se establecen claramente las
obligaciones de los Estados y las lineas aéreas en cuanto al transporte de inmigrantes ilegales

3




y casos problematicos similares que el transporte aéreo internacional debe enfrentar cada dia
con mas frecuencia. El cumplimiento estricto por los Estados contratantes de las obligaciones
para sacar de circulacion los documentos de viaje fraudulentos o documentos auténticos
usados de manera fraudulenta ayudara en gran medida a reducir el nUmero de inmigrantes
ilegales en todo el mundo.

REPUBLICA ARGENTINA

POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

REGLAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE INGRESO,
CIRCULACION, PERMANENCIA Y/O SALIDA DE PERSONAS Y/O
VEHICULOS EN INSTALACIONES AEROPORTUARIAS

(18 de Noviembre 2022)

ARTICULO 1°.- El presente Reglamento establece el Registro y Control de Ingreso, Circulacion
y/o Permanencia de Personas y Vehiculos en Instalaciones Aeroportuarias en los aeropuertos
del Sistema Nacional de Aeropuertos (SNA) conforme a las normativas vigentes.

ARTICULO 2°.- El presente Reglamento resulta aplicable a todas las personas humanas o
juridicas, que temporal o permanentemente realicen tareas en las partes publicas o zonas de
seguridad restringidas de todos los aerddromos y aeropuertos integrantes del SNA, conforme a
lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley N° 26.102 de Seguridad Aeroportuaria, extendiéndose
automaticamente a todos aquéllos que se incorporen en lo sucesivo, sobre las dreas y sectores
establecidos en el articulo 6° de la citada Ley.

NOTA: Debido a lo extenso de este reglamento, se adjunta el link para el que desee consultarlo
en forma completa.-

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/infoleg/disp1286-1.pdf

REPUBLICA ARGENTINA
POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

REGIMEN SANCIONATORIO REFERENTE AL REGLAMENTO DE
REGISTRO Y CONTROL DE INGRESO, CIRCULACION,
PERMANENCIA Y/O SALIDA DE PERSONAS Y/O VEHICULOS EN
INSTALACIONES AEROPORTUARIAS

(18 de Noviembre 2022)




CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 1°.-El presente Anexo tiene por objeto regular el régimen administrativo
sancionador aplicable ante la comision de faltas al REGLAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE
INGRESO, CIRCULACION, PERMANENCIA Y/O SALIDA DE PERSONAS Y/O VEHICULOS EN
INSTALACIONES AEROPORTUARIAS aprobado por el Anexo | a la presente Disposicion.

ARTICULO 2°.- Las faltas debidamente tipificadas serdn aplicables a todos los hechos
cometidos en los aerédromos y aeropuertos que forman parte del Sistema Nacional de
Aeropuertos (SNA), conforme a lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley N° 26.102 a la fecha de
la sancidn de esta norma, asi como también a todos aquéllos que se agregaran en lo sucesivo.

ARTICULO 3°.- Las faltas previstas seran aplicables a los hechos cometidos con posterioridad a
la entrada en vigencia del presente Régimen. Los hechos cometidos con anterioridad seguirdn
tramitando a través de la norma vigente al momento de su comision.

NOTA: Debido a lo extenso de este reglamento, se adjunta el link para el que desee consultarlo
en forma completa.-

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/infoleg/disp1286-2.pdf

SECCION: “ANECDOTAS OPERATIVAS”
Entrega N° 6 — Ernesto Pluchinotta
(Primer Presidente-Fundador)

Invitamos a TODOS nuestros asociados a compartir las suyas, las que iremos
publicando al recibirlas.-

.Continuando con este espacio de anécdotas operativas...les relataré algo
que me ocurrio estando de guardia en Aeroparque en temporada de verano,
Ia empresa PLUNA tenia alta demanda en su ruta a Punta del Este, y si bien
lo ocurrido no es netamente operativo es muy graciosa...por lo menos el
final.

Como recordaran muchas figuras del espectaculo viajaban a PDP, actores,
modistas, gente del jet-set, empresarios, jugadores de fiutbol, caretas y mas
caretas...... en fin.... a los numerosos eventos que alli se desarrollaban....Esta
historia comienza con el ultimo vuelo de ese dia con dicho destino, estando
el B-737 matricula CX-BOO en cabecera, proximo al despegue, mientras las
auxiliares hacian su aviso de seguridad, puertas, mascaras, eftfc efc,
advierten a un pasajero palido y sudoroso, después de escuchar los
anuncios, y al acercarse la jefa de cabina, este le informa que “creia” que
llevaba despachado en bodega algo peligroso....Ante la sorpresa de Ila jefa, le
explica que era el encargado del show de luces y PIROTECNIA.....para el
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desfile del peluquero Giordano....Ya en carrera de despegue pero con
rapidez, la jefa por interno avisa al Comandante y se aborta el
despegue...Siendo las 21.10 hs aproximadamente, paralelamente en lo
personal habia iniciado una relacion sentimental y ya convivia con
Patricia....y como de costumbre le avisaba siempre proximo a finalizar mi
turno para que prepare la cena...y en esta ocasion con el avion en cabecera
no suponia ninguna demora.....pero en el aeropuerto fue un caos ya que
después de abortar y con semejante aviso de material peligroso,
inmediatamente se llevo el avion a posicion remota y se desplegaron los
toboganes para un descenso rapido e inmediato....bomberos, PSA, personal
de ARO-AIS y el suscripto al pie del avion... Se bajaron todos los equipajes y
alejados del avion, este caballero reconocio dos cajas de carton corrugado
de considerable tamano, las que alejadas aiun mas por un ftractor de
Intercargo conducido por un agente de la PSA, ya que se nego el personal de
Intercargo por seguridad , fueron empapadas por los bomberos al suponer el
material explosivo de su interiofr....... Se le hizo una causa penal y el Sr.
Giordano se quedo sin espectaculo...Pero todo lo que relato en estas lineas,
en tiempo real fueron de 5 a 6 horas en el aeropuerto....Con todo el caos que
se armo, me olvidé de avisar a mi companera de la demora...... Y cuando
llegué a casa cerca de las 3 de la madrugada, encontré en la mesa del
comedor un cartelito que decia: ”tenes tu cena en el microondas”....la
relacion no duro mucho mas......




